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EU-Kennzeichnungsrichtlinie und die
Herausforderungen bei der Auswahl einer
geeigneten Nachweis-Software

Viele Unternehmen stehen erst am Anfang der Umsetzung der
Richtlinie iiber die Riickverfolgbarkeit von Explosivstoffen. Da
verschiedene Hersteller Track & Trace Losungen anbieten, sollte
sich jedes Unternehmen friihzeitig mit mehreren Anbietern aus
einandersetzten, um fiir sich eine optimale Entscheidung treffen
zu kénnen. Neben vielen ,harten” Kriterien fiir die Auswahl der
passenden Losung, wie Art der entsprechenden Geréte, Unter-
stiitzung bzw. Kompatibilitat mit Sprengstofflieferanten, Art des
Datenaustauschs und der zehnjdhrigen Datenspeicherung, Ser-
vicekonzept, Schulungsangeboten, Installations- und Einfiih-
rungsaufwand und natiirlich dem Preis, sind auch viele ,weiche”
Faktoren von groBer Bedeutung. Letztlich muss jeder Anwender
seinem Softwareanbieter vertrauen, dass dieser iiber viele Jahre
den erforderlichen Service in akzeptabler Zeit zu verniinftigen
Preisen bieten kann. Wirtschaftliche Unabhéngigkeit und Leis-
tungsféhigkeit, gentigend Personal, langjéhrige Erfahrungen im
Bereich Logistik und Track & Trace sowie ein nachvollziehbares
langfristiges Preismodell sollten daher wichtige Auswabhlkriterien
sein. Ein Uberblick iiber die Referenzen eines Anbieters kann hier
eine wertvolle Hilfestellung sein.

1  Einleitung

Der Einsatz von zivilen Sprengstoffen im téglichen Betrieb
ist Bestandteil vieler unterschiedlicher Branchen und Un-
ternehmen iiber die gesamte Lieferkette hinweg, wie etwa
im Bergbau, in der Rohstoffgewinnung oder auch in vielen
Spezialgebieten wie etwa Abbruch oder Lawinenspren-

Bild 1. Strossen-Sprengung im Festgestein (Sprewa Spreng-
mittel GmbH)

gung (Bild 1). Der Faktor Sicherheit steht mit an oberster
Stelle, wenn es um den Umgang mit Sprengstoffen geht.

Als Reaktion auf verschiedene Terroranschldge mit
Verwendung ziviler Sprengstoffe, beschloss die Européi-
sche Kommission ein Aktionspaket mit verschiedenen
EinzelmaRnahmen zur Terrorabwehr. Ein wesentlicher
Bestandteil dieses MaRnahmenpakets ist die Richtlinie
2008/43/EG mit der Ergdnzung 2012/4/EU zur Kenn-
zeichnung und Riickverfolgung von Explosivstoffen fiir zi-
vile Zwecke.

Ziel dieser Richtlinien, im Folgenden auch Kenn-
zeichnungsrichtlinie genannt, ist die Schaffung eines euro-
paweit einheitlichen Systems zur Kennzeichnung und
Riickverfolgung aller zivil genutzten Sprengstoffe vom
Zeitpunkt der Herstellung bzw. des Imports in die Euro-
péaische Union bis zu ihrem Verbrauch. Der genaue Wort-
laut der Richtlinie kann unter [1] nachgelesen werden.

2  Umfassende Nachweispflicht

Vereinfacht ausgedriickt verlangt die Kennzeichnungs-
richtlinie, dass jedes einzelne Sprengmittel, das auf dem
Gebiet der Europdischen Union in Verkehr gebracht wird,
mit einer dauerhaft eindeutigen Kennzeichnung zu verse-
hen ist. Diese Kennzeichnung besteht aus einem maschi-
nenlesbaren und aus einem menschenlesbaren Teil. Weite-
re Details dazu sind unter [2] zu finden. Dieser Teil der
Richtlinie muss seit April 2013 vollstdndig umgesetzt wer-
den. Alle seither in Verkehr gebrachten Sprengmittel sind

bereits nach der neuen Regelung gekennzeichnet (Bild 2).

Die wichtigsten Forderungen sind:

- Jedes Unternehmen, das derartig gekennzeichnete
Sprengstoffe vertreibt, verbringt oder verwendet, muss
ein System zur liickenlosen Nachweisfiihrung einfiih-
ren, das Daten tiber alle Eigentumsverdnderungen ent-
hilt. Die betroffenen Unternehmen der gesamten Liefer-
kette miissen also zu jedem Zeitpunkt iiber Erhalt und
Verbleib der einzelnen Sprengmittel Auskunft geben
konnen.

- Zur Auskunftserteilung miissen die Unternehmen ihrer
Aufsichtsbehorde Namen und Kontaktdaten einer Per-
son nennen, die jederzeit, also auch auflerhalb der nor-
malen Geschiftszeiten, erreichbar ist und die geforder-
ten Informationen liefern kann.

- Die zur Nachweisfithrung notwendigen Daten miissen
von den Unternehmen zeitnah erfasst und {iiber einen
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Bild 2. Seit April 2013 sind alle in Verkehr gebrachten
Sprengmittel gekennzeichnet (Dresdner Sprengschub GmbH)

Zeitraum von mindestens zehn Jahren nach Verwen-
dung der Explosivstoffe aufbewahrt und vor zufélliger
oder mutwilliger Zerstorung oder Verdnderung ge-
schiitzt werden.

Wie sind diese Anforderungen jedoch in der Praxis umzu-
setzen? Bertiicksichtigt man, dass die eindeutige Kenn-
zeichnung oft aus bis zu 30-stelligen Zeichenfolgen be-
steht und, dass nicht wie bisher fortlaufende Nummern
verwendet werden, wird schnell klar, dass nur fiir wenige
sehr kleine Unternehmen eine manuelle Erfassung der Da-
ten in Frage kommt. Obwohl die Kennzeichnungsrichtli-
nie es nicht ausdriicklich verlangt, wird es fiir die meisten
Unternehmen unabdingbar sein, ein computergestiitztes
System zur Riickverfolgung zu nutzen.

Bis spitestens April 2015 muss jedes betroffene Un-
ternehmen ein System zur Riickverfolgung einfiihren und
alle Daten vollstindig erfassen. Die momentan, zumeist
handschriftlich, gefiihrten Verzeichnisse nach § 16
SprengG, auch Lagérbuch genannt, miissen weiterhin ge-
fiihrt werden. Allerdings bedarf es zukiinftig keiner Aus-
nahmegenehmigung mehr, wenn auch diese Verzeichnisse
elektronisch gefiihrt werden sollen. Es kann also eine
kombinierte Losung fiir die Riickverfolgung und die elek-
tronische Lagerbuchfiihrung eingefiihrt werden, welche
die Anforderungen der Kennzeichnungsrichtlinie realisier-
bar macht und einige Erleichterungen durch den Wegfall
handschriftlicher Tatigkeiten mit sich bringt.

3 Herausforderungen fiir kleinere und mittlere
Unternehmen

Welche Herausforderungen ergeben sich gerade fiir die
vielen kleineren und mittleren Betriebe der Branche? Die
Unternehmen haben nur noch ein knappes Jahr Zeit, um
Computertechnik und mobile Datenerfassungsgerite
(Scanner) sowie entsprechende Software zu beschaffen.
Mitarbeiter miissen geschult, interne Prozesse angepasst
und mit Lieferanten abgestimmt werden. Es gilt sich iiber
Datenspeicherung Gedanken zu machen, Budgets zu pla-
nen und zur Verfiigung zu stellen, die geplanten Losungen
mit den zustdndigen Aufsichtsbehérden abzustimmen und
vieles mehr. All diese Themen miissen parallel zum nor-
malen Tagesgeschift erledigt werden.

Wenn einmal die Entscheidung gefallen ist, dass die
Umsetzung der neuen gesetzlichen Forderungen nur mit-
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tels spezieller Computersysteme wirtschaftlich moglich ist,

wird schnell klar, dass der Auswahl des entsprechenden

IT-Anbieters besondere Bedeutung zukommt. Dartiber hi-

naus sollten in die Uberlegungen die folgenden, in vielen

Unternehmen anzutreffenden Ausgangssituationen einbe-

zogen werden:

- Die Verzeichnisse gemdlR § 16 SprengG (Lagerbiicher)
werden derzeitig meist handschriftlich gefiihrt.

- Der Informationsaustausch mit Lieferanten und Spedi-
teuren erfolgt papiergebunden.

- Computertechnik kommt im téglichen Geschéft kaum
zum Einsatz und ist in Aullenldgern meist undenkbar.

In Bezug auf die Anforderungen der Richtlinie stellt ein
komplett handschriftlich gefiihrtes Informationssystem je-
doch fiir fast alle Unternehmen einen nicht vertretbaren
Aufwand dar. Je nach Auswahl einer moglichen Losungs-
variante fiir Track & Trace, konnen diese Prozesse und
Aufgaben zukiinftig realisierbar und effektiver gestaltet
werden.

4  Anforderungen an die Track & Trace Software
41 Kosten und Zukunftssicherheit

Natiirlich spielen die Kosten wie reine Anschaffungskos-
ten fiir Software und Gerédte eine wesentliche Rolle. Es
gibt aber auch flexible Preismodelle, bei denen ein Teil der
Kosten erst in Abhéngigkeit der Nutzung der Losung ent-
steht und somit die Anfangsinvestitionen reduzieren.

Der Preis allein ist jedoch noch kein Entscheidungs-
kriterium. Besonders die geforderte zehnjdhrige Daten-
speicherung unterstreicht die Notwendigkeit und Bedeu-
tung einer langjdhrigen und zuverldssigen Beziehung zwi-
schen IT-Unternehmen und Anwender im Sprengbetrieb.
Denn womit muss das Sprengunternehmen rechnen,
wenn der gewdhlte Softwareanbieter z.B. nach vier Jahren
den Geschiftsbetrieb einstellt oder aus wirtschaftlichen
Griinden seine Software nicht mehr betreuen kann oder
will? Die erforderliche Neuanschaffung eines Ersatzsys-
tems wire eine drgerliche Notwendigkeit. Das groRere
Problem diirfte jedoch der Zugriff auf die Daten der letz-
ten Jahre sein, der noch fiir mindestens sechs weitere Jahre
sichergestellt werden muss. Ob dies mit jedem Ersatzsys-
tem moglich sein wird, ist nicht sicher zu sagen. Jeder se-
riose Anbieter sollte fiir diesen Fall die Moglichkeit bieten,
alle Daten der letzten zehn Jahre in einem Standardformat
aus dem System exportieren zu konnen.

4.2 Wartung und Service

Neben den genannten Auswahlkriterien, muss der Soft-
wareanbieter auch zeitnah und zuverldssig reagieren,
wenn einmal Probleme mit der neuen Losung auftreten
sollten. Alle Computer, egal welcher Bauform, sind war-
tungsintensive Gerdte. Die verwendete Technik wird zu ei-
nem wichtigen und zentralen Werkzeug fiir die tdgliche
Arbeit. Ein schnelles und kurzfristiges Reagieren auf ent-
stehende Probleme sollte in jedem Fall durch den Anbie-
ter der Track & Trace Losung gewahrleistet sein.

Ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Anbieteraus-
wahl kann die wirtschaftliche Unabhédngigkeit der Soft-
warelOosung von einzelnen Sprengstoffherstellern sein. Ei-
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nige Hersteller haben eigene Anwendungen angekiindigt.
Diese Losungen sind sicherlich eine gute Wahl fiir all die-
jenigen Verwender, die ausschlieRlich Produkte dieses ei-
nen Herstellers einsetzen und daran in den néchsten Jah-
ren nichts dndern werden. Fiir all jene, die ihr Material
von verschiedenen Sprengstoffproduzenten beziehen
oder sich diese Option zukiinftig offen halten wollen,
konnte diese Bindung friiher oder spiter zum Problem
werden. Inwieweit die speziellen herstellereigenen Syste-
me auch Produkte der Wettbewerber unterstiitzen und ob
sie iiberhaupt flichendeckend Support fiir diese Spezial-
software anbieten konnen, bleibt abzuwarten. Andere
Sprengstoffhersteller haben auf die Entwicklung eigener
Systeme verzichtet und bieten ihren Kunden Hersteller-
unabhingige, bereits am Markt verfiigbare Losungen an,
die zum Teil in die herstellereigenen Softwarelandschaf-
ten integriert werden. Dadurch erhilt der Kunde eine op-
timale Betreuung und behilt gleichzeitig seine Unabhén-
gigkeit.

4.3 Kompatibilitit und Sicherheit bei der Dateniibertragung

Beziiglich der Sprengstofflieferanten gibt es einen weite-
ren wesentlichen Punkt zu beachten. Dabei ist es wichtig
zu verstehen, dass jedes Track & Trace System nur so gut
sein kann, wie die, durch den Hersteller hinterlegten Lie-
ferdaten mit denen es arbeitet. Diese Daten ermdglichen
eine klare Zuordnung zwischen den unterschiedlichen
Verpackungshierarchien. Daher sind sie so extrem wich-
tig, weil nur der Hersteller der Explosivstoffe bzw. der Zwi-
schenhéndler die Zuordnung zu den entsprechenden Um-
verpackungen kennt. Die Hersteller nutzen ein spezielles
Markierungssystem, das fiir jedes Einzelteil eine eindeuti-
ge Nummer erzeugt und beim Verpacken der Ware die zu-
gehorigen Verpackungshierarchien speichert.

Es gibt keine gesetzliche Regelung, die dem Hersteller
bzw. Lieferanten vorschreibt, entsprechende Daten an sei-
ne Kunden weiterzugeben, damit auch dieser die unter-
schiedlichen Verpackungshierarchien zuordnen kann. Je-
doch haben alle groReren Hersteller diesem Verfahren be-
reits zugestimmt. Auch haben sich alle in der Federation
of European Explosives Manufacturers (FEEM) organi-
sierten Hersteller auf ein weitgehend einheitliches Daten-
format (XML-Format) zur Ubergabe der Daten geeinigt.

Fiir die Dateniibertragung iiber die gesamte Lieferket-
te hinweg, vom Hersteller iiber Speditionen und Héndler
bis hin zum Endverbraucher, existiert bereits eine europa-
weit verfiighare Losung, das sogenannte Trustcenter. Die-
se Datenaustauschplattform ermoglicht allen Teilneh-
mern den einfachen und unkomplizierten Austausch aller
benétigen Informationen, ohne individuelle Einzelver-
handlungen mit jedem Kunden oder Lieferanten fiihren
zu miissen.

Inwieweit dieses System durch alle Anbieter von
Track & Trace Losungen unterstiitzt wird, ist zum heuti-
gen Zeitpunkt noch unbekannt. Somit ergibt sich als wei-
tere Herausforderung fiir den Sprengbetrieb, herauszufin-
den, ob die von ihm favorisierte Losung die Daten aller
seiner Sprengstofflieferanten empfangen kann. Sollte das
nicht oder nur eingeschrinkt moglich sein, muss bei jeder
Sprengstofflieferung jeder einzelne Karton gedffnet und
jedes einzelne Sprengmittel manuell gescannt werden.

5  Benutzerfreundliche Technik

Zum Scannen der auf jedem Sprengstoff angebrachten
Codes ist ein spezieller Scanner bzw. ein mobiles Datener-
fassungsgerdt (MDE) erforderlich. Gerite gibt es in den
verschiedensten Bauformen, Preiskategorien und Schutz-
klassen, je nachdem, fiir welchen Einsatzzweck sie entwi-
ckelt wurden, wobei es nicht fiir jeden das ideale Gerét
gibt. Vielmehr ist entsprechend der geplanten Verwen-
dung ein geeignetes Gerit aus dem breiten Angebot aus-
zuwdhlen:

- Besonders preisgiinstige Losungen stellen kabelgebun-
dene Handscanner dar. Diese sind aber naturgemdR nur
in unmittelbarer Nihe zu einem PC oder Laptop mit der
Track & Trace Software einsetzbar und darum fiir viele
Falle ungeeignet.

- Standard im Logistikbereich sind kleine tragbare Com-
puter mit eingebautem Scanner, Tastatur und meist Pis-
tolengriff, sogenannte MDE-Gerite (Bild 3). Sie verei-
nen maximale Stabilitdt, Langlebigkeit und einfachste
Bedienung sowie lange Akku-Laufzeiten. Die Gerite
sind vergleichbar mit modernen, in extrem robuste Ge-
hiuse verpackten Smartphones und werden u. a. von al-
len Paketdiensten weltweit verwendet.

- Seit einigen Jahren werden auch Tablet-PCs in robusten
Gehdusen, teilweise auch mit eingebauten Scannern an-
geboten. Durch das vergleichsweise groRe Display kon-
nen auf ihnen verhiltnisméRig viele Informationen an-
sprechend und iibersichtlich dargestellt werden. Da die-

Bild 3. Handheld-Scanner zur Datenerfassung in der Logis-
tik (TTE-Europe GmbH)
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Bild 4. MDE mit intuitiv zu bedienender Software (TTE-
Europe GmbH)

se Gerite jedoch vor allem durch das groRe Display
nicht anndhernd die Robustheit der o. g. MDE-Gerite
erreichen und auch kaum mit nur einer Hand bedienbar
sind, haben sie sich bisher im Bereich der Logistik und
Track & Trace Losungen nicht durchsetzen kénnen und
bleiben Spezialgebieten vorbehalten.

Somit zeigt sich, dass auch der Auswahl der einzusetzen-
den Scanner eine besondere Bedeutung zukommt. Bisher
haben jedoch erst_wenige Betriebe Erfahrung, welche
Technik am besten fiir ihre praktische Arbeit geeignet ist.
Daher ist es besonders wichtig, dass die ausgewéahlte Soft-
ware moglichst eine breite Palette solcher Gerdte unter-
stiitzt.

Trotz der bereits erwihnten Bedeutung einfachster
Handhabung einer Softwareanwendung (Bild 4), wird
kaum ein Unternehmen ohne zusétzliche Schulungen aus-
kommen. Dabei geht es gar nicht so sehr um die Anwen-
dung selbst. Die am Markt erhiltlichen Systeme sind in ih-
rer Kernfunktionalitit vergleichbar und eine einfache be-
nutzerfreundliche Bedienung ist meist sichergestellt. Die
Schulungen dienen daher neben einer kurzen Einweisung
in die Programmbedienung vor allem der Beantwortung
individueller Fragen und der Behandlung zahlreicher Son-
derfalle.

6 Die Zeit drangt

Die genannten Aspekte sind nur eine kleine Auswahl an
Aufgaben, die in den nichsten zehn Monaten von vielen
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Betrieben gemeistert werden miissen. Zwar scheinen die
verbleibenden zehn Monate noch reichlich Zeitreserve zu
bieten, um sich in aller Ruhe Gedanken zu machen. Aus-
gehend von dem gesetzlichen Termin ergibt sich jedoch
riickwarts gerechnet folgendes Bild:

— Ab April 2015 muss das Track & Trace System vollstan-
dig einsatzbereit sein.

_ Es dauert sicherlich ein bis zwei Monate, um sich mit ei-
nem neuen Computersystem, Scannern, Datenaus-
tausch, usw. vertraut zu machen. Da in vielen Betrieben
im Friihjahr die Konjunktur beginnt, bleiben fiir diese
Aufgaben nur die Wintermonate ab Dezember 2014.

- Um erste praktische Erfahrungen mit der neuen Losung
machen zu konnen, sollte diese technisch verfiigbar
sein, alle Daten im Bestand miissen erfasst worden sein
und mit den Lieferanten ist die Art des Datenaustauschs
zu kldren und zu erproben. Das wird vier bis sechs Wo-
chen in Anspruch nehmen. Um den konstruierten Zeit-
plan nicht zu gefdhrden, sollte somit die Beschaffung
des kompletten Systems im Oktober abgeschlossen sein.

_ Lieferzeiten von zwei bis vier Wochen sind realistisch,
wenn der Lieferant nur ein paar Kunden und ausrei-
chend Personal zur Verfiigung hat. Viele der aktuellen
Anbieter sind jedoch sehr kleine Unternehmen und zum
Jahresende ist mit einer enormen Nachfrage zu rechnen.
Somit ist eher von Lieferzeiten zwischen sechs und acht
Wochen auszugehen, falls die Hardwarehersteller vorbe-
reitet sind. Der Bedarf in ganz Europa liegt bei mehre-
ren 10.000 Geréten.

- Unter Beriicksichtigung der Ferien- und Urlaubszeit soll-
ten Unternehmen sich moglichst bis Anfang Sommer fiir
eine Losung entschieden haben, um nicht in Gefahr zu
laufen, im April 2015 nicht mehr den gesetzlichen Re-
geln zu entsprechen.
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